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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind aprobarea
continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de
invatimant preuniversitar de stat

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind
aprobarea continuirii Programului pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unititi de
invatamint preuniversitar de stat, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 343 din 29.06.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D799/29.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevit din 300 de unitati de Invatimant
preuniversitar de stat, in limita unei valori zilnice de 15 lei/beneficiar,
inclusiv taxa pe valoarea adaugata.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnalam ci, potrivit prevederilor art. 13 lit. a) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completiarile ulterioare,
~Actul normativ trebuie si se infegreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat




cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld in conexiune,”.

in acest scns, precizam ca, de lege lata, la art.1 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea
participarii Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene,
aprobatd cu completari prin Legea nr. 55/2018, este previzuti atat
participarea Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene,
in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/791 din 11
mai 2016 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1.308/2013 si (UE) nr. 1.306/2013 in ceea ce
priveste schema de ajutoare pentru aprovizionarea institutiilor de
invatamant cu fructe si legume, cu banane si cu lapte si cu prevederile
Regulamentuiui (UE) 2016/795 din 11 aprilie 2016 al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.370/2013 privind masuri
pentru stabilirea anumitor ajutoare si restitutii in legiturd cu
organizarea comund a pietelor produselor agricole, cat si
componentele Programului pentru scoli.

De asemenea, la art. 2 si 3 din Hotirirea Guvernului
nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Roméniei
in perioada 2017-2023 §i pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018 se prevede realizarea
cumulatd unor masuri in cadrul Programul pentru scoli al Romaniei,
vizind acordarea gratuitd pentru prescolarii din gradinitele cu program
normal de 4 ore de stat autorizate/acreditate si particulare acreditate si
pentru elevii din invatamantul primar §i gimnazial de stat si particular
de fructe si legume proaspete, lapte si produse lactate si de produse de
panificatie in limita unei valori zilnice/prescolar/elev, categoriile de
produse, gramajele portiilor, limitele valorice zilnice/prescolar/elev,
precum i variantele de produse in vederea asigurdrii diversitatii
aplicabile perioadei aplica si pentru perioada 2017-2023.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara corelarea solutiilor
legislative preconizate cu prevederile din actele normative mentionate
mai sus, astfel incdt sa se inteleagd dacad pregcolarii si elevii din
unitatile pilot urmeazi a beneficia atat de alimentele oferite in cadrul
Programului pentru scoli al Uniunii Europene cat si de pachetul
alimentar, respectiv masa calda din cadrul Programului pilot, precum
si a aspectului daci produsele alimentare oferite in cadrul celor doua
programe pot sau nu si se cumuleze.



4. La Nota de fundamentare, Sectiunea a 2-a pct. 2.2
Descrierea situatiei actuale, pentru o corectd informare juridica,
sintagma ,,aprobatd cu modificari prin Legea nr. 306/2021” se va
inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 306/2021”. Observatia este valabild si pentru primul paragraf al
preambulului.

De asemenea, este necesard corectarea exprimarii repetitive
»aprobata aprobata”, din cuprinsul celui de-al doilea paragraf

La pct. 2.3. Schimbdri preconizate, pentru claritate, este necesara
reformularea/completarea frazei eliptice ,;se aproba prin ordin al
ministrului educatiei, motivat de faptul ca pe parcursul anului scolar
2022-2023.”, in sensul prezentarii argumentatiei.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, este necesard inlocuirea
sintagmel ,,interesul superior al elevului a cdrel protectie” cu sintagma
»interesul superior al elevului a earui protectie”.

S. La preambul, pentru respectarea stilului normativ, este
necesar ca fiecare paragraf si debuteze prin expresii sau cuvinte
precum: ,avand in vedere ...”, ,intrucat ...”, ,tindnd seama ...”,
»luand in considerare ...”, sau altele asemanétoare.

La al doilea paragraf al preambulului, pentru o exprimare
adecvatd in context, propunem ca sintagma ,,precum si de capacitatea
multor familii de a sustine” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,precum si de
imposibilitatea materiald a multor familii de a sustine”.

La paragraful al treilea, pentru o exprimare specifici stilului
normativ §i adecvatd in context, propunem ca sintagmele ,,prezenta
elevilor la gcoald” si ,,din mediile dezavantajate” si fie redate astfel:
»prezenta elevilor in institutiile de inviatimant” si ,,din mediile
defavorizate”. :

Totodats, pentru unitate terminologicd cu Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificirile §i completirile ulterioare,
sintagma ,,institutiile de la nivelul sistemului national de invatamant”
se va inlocui cu sintagma ,institutiile de invitimant din cadrul
sistemului national de invatdmant”.

La paragraful al patrulea, semnaldm ca exprimarea ,,probleme
cronice de la nivelul sistemului ...” nu este specifica stilului normativ,
fiind necesara reformularea acesteia.

La paragraful al cincilea, pentru o exprimare adecvati in
context, recomandam inlocuirea sintagmelor , participarea gcolard” si
»motivarea pentru invatare” cu sintagmele ,,participarca la cursuri pe
durata invatimantului obligatoriu” si ,,motivatia pentru invitare”.
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La paragraful al saptelea, pentru o exprimare corectd si
specificd stilului normativ, este necesard inlocuirea sintagmei
»politicilor publice de la nivelul sistemului national de invatamant” cu
sintagma ,,politicilor publice din domeniul educatiei”.

La paragraful al optulea, pentru rigoare, sintagma ,,01
septembrie 2022” se va reda astfel: ,,1 septembrie 2022”.

La al zecelea paragraf, pentru o mai bund structurare si
sistematizare a ideilor, teza a ll-a, care debuteazd cu exprimarea
»deoarece toate elementele ...”, ar trebui sa fie redati in cadrul unui
paragraf distinct.

6. La art. 1 alin. (2), pentru respectarea prevederilor art. 37
alin. (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit carora ,,Exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire”, este necesar ca abrevierea ,,Programului-pilot” s3
fie redata in extenso - respectiv ,,Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru pregcolarii si elevii din 300 de unitati de
invdtamant preuniversitar de stat” —, urmata de sintagma ,,denumit in
continuare Programul-pilot”.

Pe cale de consecinta, sintagma ,,Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de
invatdmént preuniversitar de stat”, folositd la textul propus pentru
alin. (5), se va inlocui cu sintagma ,,Programului-pilot”, iar sintagma
»Programul-pilot de acordare a unui suport alimentar”, folositd la
textul propus pentru art.2 alin.(2), va fi Inlocuitd cu sintagma
»Programul-pilot” .

De asemenea, la alin. (5), pentru precizia normei, recomandam
inlocuirea expresiei ,,prevederile legislatiei sanitar-veterinare §i pentru
siguranta alimentelor in vigoare” cu trimiterea la actele normative
vizate.

7. La art. 2 alin. (1), pentru o exprimare adecvata in context,
recomandam inlocuirea sintagmei ,pe perioada desfasurarii” cu
sintagma ,,in perioada desfasurarii”.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesar si se precizeze in mod expres care sunt veniturile ori
capitolele din buget vizate de sintagma ,,unele venituri ale bugetului
de stat” din care le vor fi acordate unitatilor administrativ-teritoriale
de care apartin unitatile-pilot, sumele defalcate.

Observatia este valabila si pentru norma propusa la alin. (4).
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Referitor la solutia juridica propusi la alin. (2), semnaldm c3 prin -
aceasta se incalcd principiul ierarhiei actelor normative, prevazut la
art. 4 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si, implicit, principiul legalititii reglementat de
art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucat la nivelul legislatiei primare nu
au fost stabilite limite ori criterii clare pentru identificarea elementelor
LHLista unititilor administrativ-teritoriale/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor §i a unitatilor-pilot in care se implementeaza
Programul-pilot de acordare a unui suport alimentar, numirul de
beneficiari si sumele alocate pentru finantarea programului in anul
scolar 2022 - 2023”. Or, prin reglementarea acestor elemente, la nivel
infralegal, prin emiterea unui act administrativ cu caracter normativ,
respectiv ordin de ministru, se creeaza o stare de incertitudine juridici
prin faptul ca oferd autoritdtii emitente a actului posibilitatea de a
dispune de o marja foarte largd de apreciere §i, in acelasi timp,
discretionara in privinta identificirii elementelor precizate anterior.

in acest sens, precizim ci in Anexa la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 9172021 privind aprobarea continuirii Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de
unitati de invafamant preuniversitar de stat, aprobatd cu modificari §i
completdri prin Legea nr. 306/2021, este stabiliti ,Lista
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale si a unitétilor-pilot in
care se implementeazd Programul-pilot de acordare a unui suport
alimentar si sumele alocate pentru finantarea programului in anul 20217,

in consecinta, se impune revederea art. 2 alin. (2).

8. La art.4 alin. (1), pentru o aplicare unitard a normei,
recomandam completarea dispozitiei cu o definitie a notiunii
»elevi/prescolari prezenti”.

La alin. (4), pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
plasarea sintagmei ,,(Regulamentul privind controalele oficiale)” dupa
denumirea Regulamentului (UE) 2017/625.

9. La art.5 alin. (1), pentru precizia normei, recomandam
detalierea sintagmei ,activititi similare programului-pilot”.
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